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Ao, + Nr. 1168 /27.02.2026
RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARE

Catre: Operatorii Economici interesati sa participe la procedura simplificata proprie
organizata pentru atribuirea contractului de

Servicii de catering conform prevederilor PROGRAMULUI NATIONAL ,MASA
SANATOASA” - anul 2026

1. La pagina 71, pct 4. "Dovada detinerii unui sistem de management al sigurantei alimentelor eliberat de 3
institutii abilitata in acest sens".

Este un spatiu si nu este corelata informatia,
Va referiti la dovada unui sistem de management clibereaza de o singura institutie abilitata?
Este absurd sa cerefi de la 3 institutii!

Raspuns: [n urma verificarii documentatiei de atribuire, s-a constatat existenta unei erori de redactare.
Rugam operatorii economici interesati sa aiba in vedere urmatoarea formulare corecta a cerintei "Se va alasa,
sub sanctiunea excluderii ofertei - Dovada detinerii unui sistem de management al sigurantei alimentelor
eliberat de o institutie abilitata in acest sens)

2. lapag 72, este stipulata garantia de buna executie 10%.

Avand in vedere ca nu este contract de lueriiri constructii, ni se pare exagerat acest procent!

Va solicitim reducerea la 5% ( asa cum a mai cerut expertul cooptat si la late primérii), si totodatd sa specificati
modalitatea de constituire, conform legii.

Raspuns: Autoritatea Contractanta accepla reducerca garantiei de buna executie la 5%

3. Indocumentatic este indicatii procedurd simplificatd proprie”, cu publicare pe site-ul UAT si depunere Ja
sediu. Va rugam si precizati temeiul legal si justificarea deruldrii procedurii in afara SEAP, raportat la
valoarca estimatd indicatd si la natura contractului (servicii catering)..

Raspuns: Procedura aplicata este " procedura simplificata proprie”, organizata pentru achizitionarea de
servicii sociale si alte servicii specific prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98 / 2016.

4. Va rugdm si reanalizati §i sa aliniati termenele privind solicitarea si raspunsul la clarificari (operatori
economici/autoritate contractanti), astfel incit s fie conforme cadrului legal aplicabil i si asigure un
interval rezonabil pentru pregitirea ofertelor in raport cu eventualele modificari ale documentatiei.

Raspuns: Termenele privind solicitarile si transmiterea raspunsurilor la clarilicari sunt prevazute in mod
explicit in documentatiei de atribuire. Acestea au fost stabilite in conformitate cu lipul procedurii aplicate.



5. Vi rugdm sa confirmati explicit, in toate documentele (Fisa de date, Caiet de sarcini, Contract), ¢d suportul
alimentar acordat este exclusiv ,pachet alimentar” (nu masa calda) si ca obligatiile de prestare sunt
redactate integral pentru acest tip de suport alimentar.

Raspuns: Confirmam ca prezenta procedura vizeaza exclusiv furnizarea de "pachet alimentar” (sandvis], nu
masa calda.

6. Indocumentatie apar ,maxim 358 elevi” gi ,maxim 55.779 portii". Va rugam sa prezentati calculul detaliat
al numiirului de portii (humar de zile efective de curs din perioada contractuald, excluderea
vacantelor/zilelor nelucratoare), precum si perioada exactd de derulare (data de inceput si data de final),
in corelatie cu regulile PNMS 2026 (incepere dupd vacantd, neacordare in vacante/zile nelucritoare).

Raspuns: Modalitatea de calcul al numarului de portii este detaliata in cadrul documentatiei de atribuire, la
paginile 5, 20, 27, 59.

7. Documentatia indica pret estimat 16,5 lei/portie cu TVA inclus. Vi rugim sa confirmati in mod expres cd
pretul unitar ofertat/portie nu poate depagi plafonul previzut pentru PNMS 2026 (16,5 lei /beneficiar/zi
cu TVA).

Raspuns: Informatia solicitata este prevazuta in mod explicit in documentatiei de atribuire, la pagina.6. Se
mentioneaza clar faptul ca pretul unitar este de “maxim 16.5 lei/ portie cu TVA inclus”

8. Vi rugdm sa preluati in Caietul de sarcini, in mod complet si neechivoc, componenta si gramajele aferente
pachetului alimentar conform reglementdrilor PNMS 2026 (inclusiv componentele obligatorii si
gramajele), astfel incdt Caietul de sarcini sa fie auto-suficient, fard trimitere generica.

Raspuns: In cadrul documentatiei de atribuire este precizat clar "Contractul va respecta in totalitate cerintele
si caracteristicile tehnice ale HG1171/2025- privind instituirea Programului national ,Masa sanatnasa”-
pentru Comuna TIBUCANI

Prin urmare, componenta si gramajele pachetului alimentar sunt cele stabilite prin actul normativ mentionat,
cerinta fiind obligatorie

5.1. Pentru elaborarea corectd a gralicului de executie al timpilor de livrare solicitati ca parte a ofertei tehnice,
va rugam si completati cu valori clare:

a) ora-limita zilnica pentru transmiterea comenzii (numdr portii) de catre beneficiar/unitati;

b) intervalul orar de livrare si regimul intirzierilor;

c) locatiile exacte de livrare (unititi/structuri) si persoanele/functiile responsabile cu receptia pe fiecare
locatie;

d) documentele obligatorii la livrare (aviz/bon de livrare, documente trasabilitate, declaratii conformitate,
dupa caz).

Raspuns: In cadrul documentatiei de atribuire la pag 23, se regasesc detaliate informatiile despre:
- Definirea calendarului de prestari servicii
- Primirea si conlirmarea comenzii de catre parti



- Livrare
- Receptia serviciilor si a produselor livrate.
Locatiile exacte de livrare sunt indicate in documentatia de atribuire, la paginile 5, 20, 27, 59.

Informatiile privind documentele obligatorii la livrare sunt prevazute in documentatie. Rugam operatorii
economici sa analizeze cu atentie toate informatiile puse la dispozitie. Analiza ofertelor se va fac exlcusiv pe
baza cerintelor scrise in documentatie.

9. Vi rugdm si clarificari daca pragurile solicilate sunt cu TVA sau fara TVA si sa definiti contract similar”
(tip serviciu, caracteristici relevante), inclusiv modul de probare (receptii/procese-verbale).

Raspuns: ‘Toate informatiile solicitate se regasesc in cadrul documentatiei de atribuire, rugam operatorii
economici sa analizeze cu atentic toate informatiile puse la dispozitie, acest aspect fiind essential in elahorarea
si depunerea unei oferte complete si conforme. Nu intelegem la ce praguri va referiti. Acolo unde sunt sume
{daca prin praguri va referiti la sume) acestea sunt insotite de explicatie daca sunt cu sau fara TVA

10. Vi rugim si confirmati baza de calcul si sd corelati expres: termenul de valabilitate al garantici cu termenul
de valabilitate al ofertei.

Raspuns: Garantia de participare reprezinta 1 % din valoarea estimata a procedurii, restul informatiilor
solicitate se regasesc in documentatia de atribuire la pag, 13.

Rug pperato DO Y lizeze atentie (g fiin

documenatatiei de atribuire.

11. Clauza de achizifie suplimentard ,max. 10%": vd rugdm sd clarificati dacd este instituitd ca
optiune/clauzid de revizuire conform Legii nr. 98/2016 (conditii, pret unitar, buget disponibil), pentru a
evita interpretarea ca modificare nepermisa.

Raspuns: Documentalia de ateibuire a fost elaborate in conformitate cu cadrul legal aplicabil, respectiv Legea
nr. 98/2016, iar clauza de achizitic suplimentara ,max. 10%" este instituita in conditiile legii, ca optiune
permisa, fara a constitui o modificare nepermisa a contractului.

12. VA rugdm sa confirmati actualitatea listei persoanelor cu functii de decizie indicatad in documentatie si sa
asigurati corelarea cu declaratiile fobligatiile operatorilor economici (inclusiv subcontractanti/terti).

Raspuns:Documentatie de atribuire este de actualitate, prin urmare lista din cadrul documentatiei este
corecta. In cazul in care operatorul economic participa la procedura impreuna cu subcontractanti / terti,
aceastia au obligatia de a completa declaratiile privind evitarea conflictului de interese, in conlormitate cu lista
persoanclor prevazute in documentatiei

13. Avand In vedere ¢d documentatia prevede ,cel mai bun raport calitate-pret” cu factor de evaluare
.ponderea materiei prime din prel”, vd rugam sa clarificafi si sa introduceti explicit documentele pe baza
cdrora se justificd procentul declarat in oferta financiara

Raspuns: Informatia solicitata este prevazuta in mod explicit in documentatiei de atribuire, la pagina 35.

14, Transmiteti pagina 69 care lipseste din documelatia de atribuire



Raspuns: £

Vor F: achuifiondte agroxraatly de miaxbn 55779 de portii - care vOr MESPECTA CU SIOKTRTY
ANEXA Nr, 2 la normele metodelogice - SPECIFICATI! TEHNICE pentru procedurile de

atribvire 3 songeactelor de schizipe pueblied de lumicase/servici. - atasate la prezenta
dosmanate.

Nuwarul de portii este maxmal, decontarea se va face pe baza ilor efectiv i
ninic/saptamanal, Cantrtatea de muchnr 55.779 portii nu este sid o d
forma, ci are rol ca i canutates cadit ovientativa.

Contractul vi pespea o rotalitote cerinteie s carsciecisticie Tebuuce ale HG1171/2025.
privind fostituirea Progranudui nadonal \Masa sanatoasa”- pentes Cormuna TIBUCANI,

Suntem de xeord cu faptul ci numdral efectiv de porgii ce se vor comanda poate varia in

funcpie de grapud dne,
Confirmany faptul ca prop ea & ard ina A odatd cu prezauta propunere
tehnicd are I bacd Ari im de i Al sus preczat 5 ingelegem faprul ci

volumul viiterului contract de servicii de catering poate varia in funcpe de numaral
efectiv de menivet ce se vor comanda pe parcursul derulrit concractulus.

Oferta va inchide propunere de oenin pentru tpurile de eveniments/portis solscitare (confora
necetarui din decumentazie), incluzand penssu flacare preparat:

v gran) ped porhie,

*  ingrediente prancipale,

s alergen: {zonform regerventaritor aphcaale},

o valoare energeticd estiouich (keal/ porsie) san figd cehnich iternd
Cferrantul va descris standardele de calitate (matenti prmme. prospetioe, frecventa
aprovizmonirit, condisii de depoaasy, TRmperatun).

Ofectante] va dezcrie Langol termic penory produse calde /reci ;i va preciza;
o temperaturs fintk [ liveare,
»  metode de menginers (ol wn Lance, echip i
o howpi maxini (ntre preparare-lvrare-servive.

Ofertannil va prezanta proceduri documentate peatn:
+ iglenizare spapl/echipamente,

control Qhusson,

maragement slergesi.

neazabilitaze lotus,

retepna natvndor priave.

pesToaned neconinrmastintor st retrageres; recall

. e e

Ciertanndd va descos tipurste de ambalaje (primare/secundare), mduay:
o companblizate ou pradase calde/rect
v prvvenines contamndril increckiate
o colectare/degenc {dach ze uplicil.

Se 4@ prerenta Lo sistem de monitorizare a serviciwluL o ivdicatort mintai propusi (KPI), de
oxampiu:

s puncrualizate lveare, 25

=

14. La pet. 4.2 din Formularul ,Propunere tehnica” (pag. 71) este prevazut ¢d ofertantul ,va indica ... alte
contracte pe care le are cistigate in cadrul aceluiasi program ... demonstrand ca are resursele umane, spatii
de productie, resurse de transport si logisticd”, iar ,neincluderea acestor informatii in oferti duce la
declararea ofertei ca neconforme si respingerea acesteia — [drd posibilitatea de a solicita clarificari”.
Solicitim eliminarea acestei cerinte ca [iind restrictiva prin prezentarea de contracte pe care le-a castigat
in cadrul programului Masa sdndtoasa, avand in vedere cil experienta similard trebuie demonstratd prin
contracte similare, respectiv prestare servicii catering. Cerinta restringere nejustilicat conformd si nu
respecta principiul proportionalitafii.



Raspuns: In cadrul documentatiei de atribuire s-a solicitat in mod expres urmatoarele informatii “Ofertantul

va indica de asemenea in aceasta sectiune alte contracte pe care le are castigate in cadrul aceluia program "
conform prevederilor HG1171/2025- privind instituirea Programului national ,Masa sanatoasa”.

Aceasta cerinta MWMMMMMW
rsele de tran ntru execut: . Mentionam ca aceasta

prevedere nu restrange modalitatea de mdeplmue a experientei similare si nu constituic o limitare
nejustificata, ci urmareste doar asigurarea capacitatii reale de furnizare.

15. VA rugdm sa precizati ce anume inlelege Autoritatea contractantd prin ,sistem de management al
sigurantei alimentelor” si care este temeiul legal pentru solicitarca acestuia ca document obligatoriu in
propuncrea tehnicd, sub sanctiunea excluderii. in forma actuald, cerinta nu este determinati (ex.: HACCP
implementat, [SO 22000, FSSC 22000, 150 9001 cu proceduri specifice, autorizatie/inregistrare DSVSA
ele.).

Vi rugam sd clarilicati expres:
a) ce reprezinta 3 institutii” (trei documente distincte? trei emitenti alternati? trei avize cumulative?)
Raspuns: a se vedea raspunsul pentru solicitarea nr. 1

b) care sunt in mod concret ,institutiile abilitate" acceptate {de ex. organisme de certificare acreditate
RENAR pentru [SO/FSSC; DSVSA pentru autorizare; DSP - daca se considera relevante alte autoritati?

Raspuns: Cerinta din cadrul documentati se relera la “Sistem de management al sigurantei alimentelor”,
prin urmare “institutii abilitate” sunt organismele certificate acreditate pentru emiterea certificatelor 150.

¢) dacd se solicild un singur certificat emis de un organism acreditat sau trei documente diferite [situatie
care, in practica, peate fi imposibil de indeplinit i cu efect restrictiv asupra concurentei).

Raspuns: a se vedea raspunsul pentru solicitarca nr. 1

Vi rugim sd reanalizati sanctiunea ,excluderii ofertei” prin lipsa documentului, intrucdt cerinta, in actuala
redactare, poate conslitui o condilie disproportionata si neclara. Va solicitam fie:

¢ reformularea cerintei in termeni obiectivi si verificabili (ex.: ,certificat ISO 22000/FSSC 22000
emis de organism acreditat” ari ,plan HACCP implementat + proceduri”), fie

e limitarea la cerinte uzuale si obligatorii in domeniu (autorizare /inregistrare sanitar-veterinara
DSVSA pentru unitatea de productie), cu acceptarea clarificarilor/completarilor formale, dupé caz,
conform regimului clarificdrilor din HG nr. 395/2016.

Raspuns: cerintele din cadrul documentatiei suntclare, r

complete si conforme cu cerintele documenatatiei de atribuire,

16. La pagina 71 este precizat: Ofertantul va prezenta dovada trasabilitatii printr-un exemplu complet [de la
produs finit la materie primd), cu: cod lot, furnizor, datd receptie, conditii depozitare, fisi produs
finit/eticheta.

Va rugadm sd precizati daca solicitati:



a) un exemplu orientativ (simulare) pentru a demonstra c¢d olertantul are proceduri sau
b) un exemplu real (din activitatea curentd), cu date reale (loturi, furnizori), ceea ce poate genera conflicte cu
confidentialitatea sifsau protectia datelor comerciale.

[n masura in care se solicitd un exemplu real, va rugdm sa confirmati ca ofertantul poate anonimiza denumirea
furnizorului sifsau anumite elemente comerciale sensibile, mentinind trasabilitatea logicd (coduri, flux,
documente), astfel Incit cerinta si lie proportionald $i 53 nu descurajeze participarea.

Raspuns: Exemplul de trasabilitate solicitat trebuie sa fie real, reflectand fluxul complet de la produsul linit Ja
materia prima. Informatiile necesare sunt detaliate clar un documentatia de atrbuire, iar ofertantul nu trebuie
sa [urnizeze alte date suplimentare decat cele indicale expres.

In masura in care datele reale includ informatii sensibile despre furnizori sau elemente comerciale
confidentiale, acestea pol li anonimizate, mentinand insa trasahilitatea logica (coduri, (lux, documente).

V3 rugdm sa precizati daca exemplul de trasabilitate:

a) este doar element de demonstrare in ofertd (f8rd a i ,angajament” pe un anumit produs/lot), si
b) ce documente de trasabilitate vor fi obligatorii in executie, la fiecare livrare /lunar (ex.: avize, fige produs,
etichete, registre receplie/temperaturi), pentru a exista o corelare intre ce se evalueaza si ce se controleaza
contractual.

Vi rugim sd precizati daca lipsa ,exemplului complet” conduce automat la respingere sau dacd, in cazul unor
omisiuni minore (de ex. lipsa unei informatii din listd), comisia va solicita clarificari/completari formale
potrivit HG nr. 395/2016. In forma actuald, conditionarea rigida, fara clarificari, poate fi excesiv formalista.

Raspuns: lipsa .exemplului complet” NU conduce automat la respingere sau dacd, in cazul unor omisiuni
minore (de ex. lipsa unei informatii din lista), comisia va solicita clarificiri/completiri formale potrivit [1G nr.
395/2016.

Exemplul de trasabilitate este element de demonstrare in ofertd (fira a fi ,angajament” pe un anumit
produs/lot) pentru a arata ca ofertantul cunoaste domneniul ofertei si a avut in vedere toate elementele de cost
implicate, In executie, vor fi abligatorii in executie, la fiecare livrare /lunar: avize, fise produs, etichete, registre
receptie/temperaturi, etc

17. In Formularul de ofertd financiara (pag. 73-741) sunt incluse declaratii prin care ofertantul: (i) accepti fara
rezerve toate documentele achizigied; (ii) se declard ,multumit” de calitatea/cantitatea/gradul de detaliere;
(iii) declard documentele ,suficiente” pentru ofertare; (iv) admite obligafia de a semnala
omisiunifneconcordante panad la termenul limitd; i, in mod deosebit, (v) ,acceptd in totalitate
responsabilitatea din punct de vedere tehnic si comercial asociatd documentelor achizitici ... ca §i cum noi
am i pregdtit aceste documente”.

Va rugdam sa clarificati si sa modificati aceastd sectiune, din urmatoarele considerente:

1. Transfer nepermis/abuziv  al responsabilitifii  asupra  documentagiei  de  atribuire
Formularea de la pet. vii (Lacceptam ... responsabilitatea ... asociatd documentelor achizitiei ... ca si
cum noiam fi pregdtitaceste documente”) are ca efect transferul asupra ofertantului a responsabilitatii
Autoritd{ii contractante privind intocmirea documentatiei de atribuire (cerinte, specificatii, cantitati,
instructiuni), ceea ce este contrar principiilor transparentei i tratamentului egal si poate conduce la
Jimitarea dreptului de a contestafsolicita clarificari  pentru  vicii  ale documentaliei
Va solicitdm s& eliminatifreformulali pet. vii, astfel incdt sd rezulte doar asumarea responsabilitatii
pentru propria ofertd si pentru executarea contractului conform documentatiei, fard ,asumarca”
documentelor autorititii contractante.



Raspuns: Cerinta se mentine, intrucat depunerea unei oferte echivaleaza cu asumarea integrala a
documentatiei de atribuire.

2. Restrangerea indirecta a dreptului la clarilicari/contestatic
Declaratiile de tip .ne declaram multumiti”, .documentele au fost suficiente”, ,oferta a fost pregitita
luind in considerare toate acestea” pot fi interpretate ca o renuntare anticipata la dreptul de a invoca
neclaritati/omisiuni ile documentatiei, inclusiv ulterior depunerii ofertei.
VA rugam si precizati expres ¢ii includerea acestor declaratii nu limiteaza drepturile operatorilor
economici previzute de Legea nr. 98/2016 si Legea nr. 10172016 {dreptul de a solicita clarificiri si de
a formula contestagie/plangere), si cd nu exclude rdspunderea Autoritdtii contractante pentru
continutul documentatiei de atribuire,

Raspuns: Prezenlarea declaratiilor nu limiteaza drepturile operatorilor economici, Documentatia de atribuire
contine informatii detaliate despre procedura de contestare si modalitatea de solicitare a clarificarilor,

3. Obligatia ofertantului de a semnala omisiuni - limitare rezonabila

Pet. iv (,obligatia de a identifica si semnala ... pdnd la data limita ... orice omisiuni/neconcordanie”)
este acceptahil ca principiu de bund-credinga, insa formularea ,orice”.
Jomisiuni” este excesiv de largi si poate genera riscul respingerii/penalizdrii pentru aspecte care nu
erau identificabile in mod rezonabil in etapa de ofertare. Vi rugim sa reformulati astfel incat obligatia
sd priveascd doar neclaritdtifomisiuni ,evidente, constatabile in mod rezonabil la examinarea
documentatiei”, fard consecinte punitive automate,

Raspuns: Cerinta se mentine, aceasta fiind clar detaliata in documentatia de atribuire.

Vit propunem Inlocuirea pet. ili-vii cu o formulare standard, echilibratd, de tip: ,Confirmdm cd am examinat
documentalia de atribuire si cd Oferta a fost elaboratd pe baza acesteia. Ne asumdm responsabilitatea
pentru  corectiludines si conformitatea Ofertei §i pentru executarea contractului tn condiliile
documentatiei de atribuire si ale legislatiei aplicabile. Prezenta declaratie nu limiteazi dreptul
nperatorului economic de a solicita clarificdri sifsau de a exercita cdile de atac prevazute de lege §i nu
transferd asupra olertantului responsabilitatea Autorititii contractante privind elaborarea documentatiei
de atribuire.”

Raspuns: Cerinta se mentine, aceasta fiind clar detaliata in documentatia de atribuire.

Va3 rugdm sa comunicati pozitia Autoritiitii contractante si, dupd caz, forma revizuitd a Formularului de
ofertd financiara (pag. 73-74], in vederea evitdrii unor clauze/declaratii susceptibile de interpretare ca
renuntare anticipati la drepturi sau ca transfer de raspundere asupra documentatiei autoritatii
contractante.

Raspuns: Cerinta si indicatiile se mentin, asa cum sunt ele formulate in documentatia de atribuire.
De asemenea, avand in vedere cd raspunsurile la clarificari pot influenta in mod substantial modul de
elaborare a propunerii tehnice si financiare, vd solicitdm prelungirea termenului-limitd de depunere a

ofertelor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016.

Raspuns: Prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor nu poate li acordata, deoarece este essential
ca lurnizarea pachelelor alimentare catre unitatile scolare sa inceapa cat mai curand posibil.



in ipoteza in care neclaritatile/erorile/omisiunile identificate afecteazid procedura si nu pot fi remediate
prin clarificari sifsau modificiri ale documentatiei fard a incdlca principiile achizitiilor publice
{transparentd, tratament egal, proportionalitate) ori fdrd a altera scopul achizitiei, va solicitam anularea
procedurii (obligatie a autorititii contractante daca incdlcari ale prevederilor legale afecteaza procedura
de atribuire sau dacad este imposibild incheierea contractului) si publicarea unei noi proceduri care s
respecte toate prevederile legale.

Raspuns: Documnetatia de atribuire respecta in totalitate legislatia in vigoare, inclusiv principiile
Lransparentei, tratamentului cgal si proportionalitatii. In consecinta, procedura nu se anuleaza.



